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Vyjadreni Ministerstva vnitra

Ministerstvo vnitra, odbor verejné spravy, dozoru a kontroly, se zabyvalo
Vasim podanim ze dne 18. unora 2015 ve véci pozastaveni privatizace bytovych
dom ve statutarnim mésté Brné.

Mésto Brno bylo pozadano o zaslani nezbytnych podkladi a vyjadieni. Se
zastupci mésta bylo taktéz za ucelem objasnéni celé véci uskutecnéno osobni
jednani a to dne 18. brezna 2015.

Nejprve si dovolujeme upozornit, Ze Ministerstvo vnitra na zakladé § 123
a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zakon o obcich®), vykonava dozor nad vydavanim a obsahem
obecné zavaznych vyhlasek uzemnich samospravnych celkl a usneseni, rozhodnuti
a jinych opatreni organi Gzemnich samospravnych celk(i v samostatné plsobnosti.
Dale také vykonava na zakladé § 129 a nasl. zakona o obcich kontrolu vykonu
samostatné pusobnosti svéfené organim Uzemnich samospravnych celkl, pfi niz
zjistuje, zda jsou pfi vykonu samostatné plsobnosti dodrzovany organy Gzemnich
samospravnych celk(l zakony a jiné pravni predpisy. Z dozoru, resp. kontroly vykonu
samostatné plsobnosti Ministerstva vnitra jsou vSak nékteré pripady vyslovné vynaty
(tzv. kompetenéni vyluka), pficemz vylou¢eny jsou dle § 124 odst. 6 zakona o obcich
mj. pfipady, kdy doslo k poruseni pravnich predpisti obéanského, obchodniho nebo
pracovniho prava a pfipady, kdy jsou dozor nebo kontrola vykonu samostatné
pUsobnosti obci upraveny zvlastnim pravnim predpisem.

Vzhledem k vyse uvedenému tak lze fici, ze Ministerstvu vnitra pfislusi dozor
nad zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek obci a nad dodrzenim zejména
procesnich ustanoveni zakona o obcich pfi pfijimani usneseni, rozhodnuti a jinych
opatreni v samotné pusobnosti, popfipadé poskytovani metodické pomoci v této véci.

Jakekoli nakladani s obecnim majetkem (at uz se jedna o prodej, sménu,
darovani, pronajimani nebo poskytovani jako vypujcku) spada zcela do samostatné
pusobnosti obce a to dle § 35 zakona o obcich. Pfi dispozici se svym majetkem je
obec limitovana pouze ust. § 38 zakona o obcich, ktery mimo jiné uvadi, Ze majetek
obce musi byt vyuZivan ucéelné a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a ukoly
vyplyvajicimi ze zakonem vymezené plsobnosti. Ministerstvo vnitra do samostatné
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pusobnosti obce muze dle § 7 odst. 1 zakona o obcich zasahovat, jen vyzaduje-li to
ochrana zakona, a jen zpusobem, ktery zakon stanovi. Pfi nakladani s obecnim
majetkem Ministerstvo vnitra zkouma pouze to, zda obec postupovala v souladu se
zakonem, tj. zda zamér o nakladani s obecnim majetkem obsahuje vSechny
zakonem stanovené nalezitosti, je Fadné a v€as vyvésSen na ufedni desce obecniho
Ufadu a zda o dispozici s majetkem obce rozhoduje pfislusny organ obce.

Z dolozenych podkladi mésta a poskytnutého vyjadreni vyplyvaji nasledujici
skuteCnosti.

- prodej bytovych domu je ve mésté Brné realizovan dle Pravidel pro prodej
bytd, domU a nebytovych prostor (dale jen ,Pravidla“) schvalenych
zastupitelstvem mésta dne 4. zafi 2007.

- prodej nékterych bytovych domu jiz byl ze strany mésta Brna zahajen a to
zaslanim nabidek ke koupi bytl, v€etné uvedeni podminek pro jejich koupi.

- zastupitelstvo mésta na svém zasedani dne 19. prosince 2014 stahlo
pfipravované ,zaméry“ prodeje nékterych bytovych dom( z programu
svého zasedani. Duvody tohoto kroku byly oddvodnény naméstkyni
primatora Ing. Liptakovou béhem diskuze a to tak, ze nova koalice se
rozhodla o pozastaveni privatizace domu do doby, neZ budou projednana
a schvalena nova pravidla pro privatizaci domu. Usneseni o tom, ze by
mésto rozhodlo o pozastaveni prodeje vesSkerych bytovych domu, nebo
o tom, Ze se zastupitelstvo mésta pfipadnymi Zadostmi o prodej bytovych
domd nebude zabyvat, nebylo pfijato. Stejné tak nebylo ze strany
zastupitelstva mésta rozhodnuto o pozastaveni ucinnosti Pravidel Ci jejich
zruSeni.

- usnesenim rady mésta ¢. RM7/00228 ze dne 13. ledna 2015 doSlo ke
jmenovani pracovni skupiny, jeZ se ma posouzenim Pravidel zabyvat. Dale
pak rada mésta konstatovala, Ze do doby posouzeni pravidel nebudou
pfedkladany organim mésta zadné navrhy ke schvaleni zamér( prodeje
nemovitosti, stanoveni ceny, podpisu kupnich smluv ¢i pfefazeni domi ze
seznamu domu, které si mésto ponecha ve svém vlastnictvi, do seznamu
domu, které budou pripravovany k prodeji.

- dle vyjadfeni mésta Brno rada mésta o pozastaveni prodeje nemovitosti
informovala vSechny zajemce, ktefi jiz zavaznou nabidku k prodeji byt
obdrzeli.

Z podkladl predlozenych statutarnim méstem Brno tak vyplyva, Ze
zastupitelstvo mésta na zasedani konaném dne 19. prosince 2014 ani na zadném
jiném zasedani nerozhodlo o zneplatnéni Pravidel ani o pozastaveni privatizace
bytovych dom. Zastupitelstvo mésta pouze rozhodlo o stazeni pfipravovanych
bodu, tykajicich se prodeje, popf. vyhlaseni zaméru prodeje, nékterych bytovych
doml z programu svého zasedani. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze Pravidla byla
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vydana zastupitelstvem mésta, mize tato pravidla zruSit popf. pozastavit jejich
ucinnost pouze zastupitelstvo mésta.

Dle vyjadieni mésta bylo ucelem pfijeti Usnesenim rady mésta RM7/00228 ze
dne 13. ledna 2015 omezeni rady mésta, kdy po pfechodnou dobu do vyhodnoceni
celé situace a predlozeni navrhu dalSiho postupu zastupitelstvu mésta, nebudou
radou predkladany zastupitelstvu navrhy schvaleni zaméri prodeje nemovitosti.
Pouziti této formulace, kdy neni zusneseni zcela patrné, kterého organu se
usneseni tyka, prekraCuje dle nazoru Ministerstva vnitra pravomoci svéfené radé
mésta. Dle § 85 zakona o obcich rozhoduje o nabyti a pfevod nemovitych véci pouze
zastupitelstvo obce a Zadny organ obce nema pravo do této pravomoci zastupitelstva
zasahovat. Z § 16 odst. 2 pism. g) a f) zakona o obcich také plyne pravo obcanl
obce predkladat zastupitelstvu a radé ZzZadosti, podnéty, navrhy apod. Danym
usnesenim rady mésta Brno tak nelze omezit pravo zastupitelstva mésta se
pfipadnou zZadosti o koupi nemovitého majetku zabyvat. Vzhledem ktomu, ze
z vyjadfeni mésta vyplyva, ze usneseni rady bude na nejblizSim jednani zruSeno,
nebude prozatim Ministerstvo wvnitra vu&i nému uplatiiovat své dozorové
kompetence.

Co se tykd samotné zmeény nazoru mésta na prodej pfedmétnych bytovych
domu, je tfeba uvést nasleduijici.

Dle nazoru Ministerstva vnitra ma rozhodnuti zastupitelstva obce
o majetkopravnim ukonu (o uzavfeni kupni smlouvy) pouze interni povahu. Neni
tedy pravnim ukonem a nevznika jim zadny pravni narok na uzavieni smlouvy
(nelze se tedy soudné domoci uzavieni kupni smlouvy pouze s odkazem na existenci
schvaleného, ale nerealizovaného usneseni organu obce o prodeji nemovitosti). Toto
rozhodnuti proto miaze byt kdykoli pred uzavienim smlouvy zruseno. Pokud tedy
soucCasné Zastupitelstvo mésta Brno ustoupilo od zaméru prodeje svych nemovitosti,
ma Ministerstvo vnitra za to, Ze takové rozhodnuti je zcela na vili zastupitelstva
mésta a nikdo neni opravnén mésto nutit, aby svij majetek prodalo. Na druhou
stranu je nutno také zohlednit, ze dle ¢l. 13 Pravidel, ma ,zastupitelstvo mésta pravo
vyjmout ze zvefejnéného seznamu ddm, ktery nebude dale predmétem prodeje ve
smyslu téchto pravidel. Stane-li se tak po zaslani nabidky ke koupi zajemcdu, budou
jim ze strany mésta nahrazeny naklady, které jim v této souvislosti prokazatelné
vznikly, uplatni-li tento poZadavek do 30 dnt od doru¢eni oznameni o vyjmuti domu
ze zverejnéného seznamu®. K uvedenému nelze opomenout ani ustanoveni § 1729
odst. 1 a 2 zakona €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, v platném znéni (dale jen
,obCansky zakonik®), dle kterého ,Dospéji-li strany pfi jednani o smlouvé tak daleko,
Ze se uzavreni smlouvy jevi jako vysoce pravdépodobné, jedna nepoctivé ta strana,
ktera pres divodné oCekavani druhé strany v uzavieni smlouvy jednani o uzavreni
smlouvy ukondéi, aniz pro to ma spravedlivy davod. Strana, ktera jedna nepoctiveé,
nahradi druhé strané Skodu, nanejvy$§ vSak v tom rozsahu, ktery odpovida ztrate
Z neuzavrené smlouvy v obdobnych pfipadech.”.

K Vami poloZzenym dotazim pak uvadime nasleduijici.
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Dotaz: Jsou kroky, které ucinilo nové zastupitelstvo mésta Brna ohledné
pferusSeni privatizace poslednich domu v souladu s platnou legislativou nebo se
jedna o nezakonné jednani?

Odpovéd: Rozhodnuti zastupitelstva mésta o pozastaveni privatizace
bytovych domu nelze povazovat za postup rozporny se zakonem. Mésto jako vlastnik
danym bytovych domU ma pravo se rozhodnout, zda jejich prodej uskutecni Ci nikoli.
Je v8ak tfeba dodat, Ze dle nazoru Ministerstva vnitra se Ize v tomto pfipadé branit
soudni cestou.

Dotaz: Mlze nové zastupitelstvo mésta nerespektovat rozhodnuti minulého
zastupitelstva?

Odpoveéd: V ramci vykonu samostatné pusobnosti uzemniho samospravného
celku nelze na organ obce nahlizet jako na organ ,minuly® a ,souCasny”. Jedna se
stale o jeden nepfetrzité existujici organ obce a to bez ohledu na to, které fyzické
osoby jeho Cinnost aktualné vykonavaji. Zastupitelstvo obce je opravnéno sveé
rozhodnuti ménit Ci rusit.

Dotaz: Je opravnény nas pozadavek, aby prodej naseho domu probéhl za
stavajicich Pravidel prodeje, v danych lhatach a cenach?

Odpovéd: Jak jiz bylo uvedeno, je na vuli zastupitelstva mésta, zdali bude
v prodeji svého nemovitého majetku za stavajicich podminek dale pokracovat.
Prestoze Pravidla doposud nebyla zruSena, neni povinnosti mésta majetek prodat.
Proti postupu mésta se vsak Ize branit soudni cestou (viz nize).

Na zakladé vySe uvedeneého tak lze fici, Ze zména nazoru mésta na prodej
bytovych doml, nemlze byt povazovana za postup, jenz je v rozporu se zakonem.
Ani fakt, Ze usneseni o pozastaveni privatizace bytovych doma a zruseni Pravidel
nebylo pfijato, neméni nic na tom, ze mésto Brno je vlastnikem bytovych domd
a poziva tak stejnych prav jako kazdy jiny vlastnik, tj. pravo se rozhodnout jak bude
se svym majetkem nakladat. Zajemci o koupi bytovych domda, se vSak svych naroku
mohou domoci soudni cestou ato uhrazenim nahrady Skody, napf. v podobé jiz
uskute€nénych vydaji (hypotéky) vyplyvajicich z pfedchoziho kladného postupu
mésta. V tomto pfipadé je vSak jakykoli zasah Ministerstva vnitra zakonem vyloucen
a jednotlivi ,poSkozeni“ se svych narokl musi sami domoci u pfislusného soudu.
K uvedenému je v8ak potieba dodat, ze postup mésta pfi privatizaci bytovych domu
nebyl proveden zcela transparentné. Nepfijetim zavaznych usneseni o pozastaveni
privatizace bytovych doml zpUsobilo mésto neprehlednost celého procesu prodeje
a zavinilo i sou¢asné negativni postoj ob&anl vici organim mésta.

Ministerstvo vnitra na zakladé uvedeného zjisténi doporucilo méstu Brno zrusit
Cast usneseni rady mésta ze dne 13. ledna 2015. Ministerstvo vnitra dale doporucilo,
aby problematika pozastaveni prodeje bytovych dom( byla fadné projednana na
zasedani zastupitelstva mésta a aby vSichni zgjemci o koupi bytovych domu (v€etné
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vSdech obfanl mésta) byli v souladu s principem transparentnosti informovani
o dal§im postupu mésta v této véci.

Co se tyka VaSeho doplnéného podani ze dne 15. bfezna 2015, ve kterém
zadate o provéreni smluv, které mésto Brno uzavielo se soukromymi firmami za
ucelem zpracovani znaleckych posudku k prodeji bytovych domdu, si dovolujeme
sdélit, Ze Ministerstvo vnitra neni ze zakona prislusné k posouzeni soukromopravnim
smluv (viz § 124 odst. 6 zadkona o obcich). V této véci Vam proto nemizeme podat
Zadné stanovisko. Mate-li vSak za to, Ze uzavifenim danym smluv mésto postupovalo
vrozporu s § 38 zakona o obcich, tj. s povinnosti hospodafit se svym majetkem
s péCi fadného hospodare, doporuCujeme se v této veci obratit na pfislusny krajsky
ufad, do jehoZz kompetence spada pravomoc prezkoumavat hospodafeni uzemnich
samospravnych celkl (zakon ¢&.420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni
uzemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjSich
predpisu). V této véci Ize také podat podnét Ministerstvu financi, jakozto ustfednimu
organu statni spravy ve véci pfezkoumani hospodafeni uzemnich samospravnych
celku. Co se tyka Vasich namitek vici stanoveni vySe kupni ceny bytovych domd,
dovolujeme si upozornit, ze dle § 39 odst. 2 zdkona o obcich se pfi uplatném
pfevodu majetku cena sjednava zpravidla ve vysSi, ktera je v daném misté a Case
obvykla, nejde-li o cenu regulovanou statem. Odchylka od ceny obvyklé musi byt
zdavodnéna. Uvedené vSak neplati u stanoveni ceny vyS$Si nez je cena obvykla.
V tomto pfipadé je zduvodnéni odchylky jiz implicitné obsazeno v evidentni
ekonomické vyhodnosti dispozice pro obec, a neni proto tfeba takovou odchylku
zvlast vyslovné oduvodnovat. Uzavieni kupni smlouvy je vSak pravnim ukonem
zaloZzenym na svobodné vali smluvnich stran, tzn., Ze s danou vySi kupni ceny
nemusite souhlasit.

Je nam lito, ze Vam v této véci nemuzeme podat pfiznivéjSi stanovisko,
nicméneé jak jsme uvedli vySe, Ministerstvo vnitra ani zadny jiny organ statni spravy
nemuze mésto Brno (jakozto vlastnika bytovych domu) pfinutit, aby svij majetek
prodalo. Pfestoze jsou nam znamy Vase soucasné finan¢ni problémy, nemizeme
nez doporucit fesit tento spor dohodou s méstem, popf. soudni cestou. V pfipadé
zruSeni Pravidel ze strany zastupitelstva meésta, doporuCujeme postupovat dle
uvedeného €l. 13 téchto pravidel, tj. uplatit narok na uhradu ucelné vynalozenych
nakladu.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

podepsano elektronicky

Vyfizuje: Mgr. Hana Zabojnikova
tel. €. 974 816 453
e-mail:  hana.zabojnikova@mvcr.cz
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